FORSVARSEKONOMI OCH MATERIELFORSORINING

Forsvarsekonomi i fokus

Sydkorea

Per Olsson

Sydkorea strivar efter en storre internationell roll,
att bli en sa kallad ”global pivotal state” som virnar
den regelbaserade ordningen. I sin Indopacifiska
strategi tar Sydkorea tydligt stillning for virderingar
som demokrati och frihet. Man har samsyn med sin
viktigaste allierade USA, samtidigt som man vill bibe-
hilla sin ekonomiska relation med Kina. P4 senare
tid har den sydkoreanska férsvarsindustrin skérdat
flera internationella framgéngar. Sydkorea ir en inno-
vativ och viktig industrination, men stér ocksa infér
avsevirda demografiska utmaningar.

YETET MED DETTA memo ir att ge en dvergripande
bild av Sydkoreas forsvarsutgifter, forsvarsindustri och
politiska situation i relation till andra dstasiatiska linder.
Sydkoreas sikerhetspolitik priglas alltjimt av landets
konflikt med Nordkorea, dess allians med USA samt dess
geografiska nirhet och handelstérbindelser med Kina. I
november 2022 lanserade Sydkorea sin nya indopacifiska
strategi. I denna ger regeringen Yoon Suk-Yeol uttryck
for en tydlig sikerhetspolitisk samsyn med USA samt
behovet av en stirke internationell roll f6r Sydkorea." Givet
Sydkoreas ekonomiska, sociala, och kulturella framsteg
identifieras en 6kad f6rvintan frin det internationella sam-
fundet att landet tar en mer aktiv roll. Regeringen Yoon
efterstrivar att Sydkorea blir en sd kallad “global pivotal
state” som virnar den internationella regelbaserade ord-
ningen. Strategin framhéller den indopacifiska regionens
betydelse, globalt och for Sydkorea. Den ligger dven stor
vikt vid virden som fred, frihet och vilstind. Det framgar
att Sydkorea soker utdkade samarbeten med likasinnade
partnerlinder, inom savil som bortom regionen.
Den indopacifiska strategin utgdr ett tydligt stéllnings-
tagande for liberal demokrati och ett nirmande mot USA:s
syn pa den indopacifiska regionen. Detta utan att ta direke

avstdnd frin Kina, en nyckelpartner. Sydkorea soker en
sundare och mognare relation med Kina, dir delade int-
ressen bor efterstrivas baserat pd dmsesidig respekt. Dock
motsitter sig Sydkorea unilaterala férindringar av status quo
i regionen samt uttrycker att man vill se fred och stabilitet
i Sydkinesiska havet samt i Taiwansundet. Man efterstrivar
dven marin sikerhet och frihet till navigering samt en nira
ekonomisk relation till ASEAN, Australien, Nya Zeeland
och Stillahavslinderna. Strategin upprepar Sydkoreas
strdvan efter en kdrnvapenavrustning av Nordkorea.
Sydkorea efterstrivar ocksé ett nirmande till Japan, trots
olosta dispyter linderna emellan. Man vill ocksd nirma
sig linder utanfér den indopacifiska regionen, exempelvis
i Sydamerika och Europa. Sydkorea motsitter sig vidare
Rysslands invasion av Ukraina.? Act Sydkorea tydligt tagit
stillning for ”Vist-sidan” i internationella relationer kan
bland annat ses genom landets sanktioner mot Ryssland
och president Yoon Suk-Yeols Nato-besok i juni 2022.
Sydkorea har goda forutsittningar, men dven utmaningar,
for att hoja sin internationella profil.

Militdra utgifter

Sydkoreas militira utgifter var nionde hégsta i virlden
och nist hogst bland dstasiatiska linder ar 2022, 46,4
miljarder USD, enligt SIPRI. I fast pris har Sydkoreas
militdra utgifter mer 4n férdubblats, en 6kning pa 124
procent, under perioden 2000-2022, se figur 1. Daremot
har Sydkoreas militdra utgifter f6rblivit i stort sett of6rind-
rade som andel av BND, runt 2,5-2,7 procent, under
samma period.? Det innebir att Sydkoreas tillvixt i militdra
utgifter under de senaste tva decennierna i stort har foljt
landets ekonomiska utveckling. De militira utgifternas
andel var nagot hogre 4n virldsgenomsnittet pa 2,1 procent
av BND &r 2022. Under femarsperioden 2023-2027 pla-
nerar Sydkorea att oka sina forsvarsutgifter betydligt, med

1 The Government of the Republic of Korea (2022) Strategy for a free, peaceful, and prosperous Indo-Pacific region.

2 Ibid.

3 Data for militira utgifter ir hamtade frin SIPRI (2023) SIPRI Military Expenditure Database 1949-2022.

FOI Memo: 8291
Projektnummer: A12318
Godkand av: Ulf Jonsson

december 2023




Forsvarsekonomi och materielforsorjning — december 2023

60

50

40

30

20

10

Miljarder USD, fast pris 2021

o
2000 I
2001 I

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

mm Militdra utgifter

6,0

5,0

40

3,0

2,0

Andel av BNP {%)

1,0

0,0

e A\ndel av BNP (%)

Figur 1. Sydkoreas militdra utgifter och militara utgifter som andel av BNP (%).

Kalla: SIPRI (2023)

runt 6,8 procent arligen. Fokus f6r dessa investeringar ar
férmagor som méjliggor f6rbekdmpning av och skydd
mot ballistiska robotar frin Nordkorea, inklusive kop av
20 stycken F-35, ubatsbasering av egna konventionellt
bestyckade ballistiska robotar, UAVer, ytstridsfartyg samt
land- och sjébaserat luftvirn.*

Enligt SIPRI gick Sydkoreas militira utgifter mitt i
amerikanska dollar om Japans dr 2022 och blev dirmed
det land som spenderar nist mest i Ostasien, efter Kina.
Sydkorea spenderar mer 4n en dubbelt s hég andel av BNP
pa forsvar som Japan och Sydkorea har haft en snabbare
ekonomisk tillvixt under de senaste tvd decennierna.
Diremot spenderade savil Sydkorea som Japan endast en
sjattedel vardera av vad Kina gjorde dr 2022, se tabell 1.

Militér personal och materiel

Till f6ljd av sitt utsatta sikerhetsldge har Sydkorea behallit
obligatorisk militirtjanstgoring for min, med en virnplikt
pa 18-21 manader. Enligt IISS hade landet &r 2022, 555
000 aktivt tjanstgorande forsvarsmaktsanstillda och 3,1
miljoner reservister. Samma ar hade den sydkoreanska
armén 2 149 stridsvagnar (varav 225 moderna K2 Black
Panther och 484 K1A1/KI1A2 samt i dvrigt dldre sovjetiska
och amerikanska vagnar), 540 pansarskyttefordon (varav
500 moderna K21) och 2 566 bepansrade fordon (varav
1 700 moderna KIFV). Sydkoreas marin har 19 licens-
tillverkade ubatar av ursprungligen tysk design, 2 Dokdo
helikopterbirande amfibiefartyg, 4 stora amfibiefartyg, 3
Sejong Daewang stora jagare, 6 Chungmugong Yi Sun-Sin
medelstora jagare samt 3 ildre jagare, 14 fregatter och
7 korvetter. Sydkoreas flygvapen har 522 stridsflygplan;

Tabell 1. Militara utgifter och militara utgifter som andel av BNP, jamfGrelse (miljarder SEK), rorligt pris.

Miljarder USD % av BNP Miljarder USD % av BNP Miljarder USD % av BNP
Sydkorea 22,1 2,5 33,8 2,5 49,6 2,7
Japan 45,5 0,9 54,7 0,9 46,0 11
Kina 22,2 1,8 105,5 1,7 292,0 1,6

Kalla: SIPRI (2023)

4 Naval News (2023) “South Korea Unveils 2023-2027 Mid-Term Defense Plan”, Naval News, 26 januari 2023, https://www.navalnews.
com/naval-news/2023/01/south-korea-unveils-2023-2027-mid-term-defense-plan/
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Figur 2. Fordelning av export och import per kategori, 2018-2022, miljoner Trend-Indicator Value (TIV)

Kalla: SIPRI

varav 40 F-35 Lightning II, 60 FA-50 Strike Eagle och 161
F-16 Fighting Falcon C/D samt signalspaningsflyg, tank-
och transportflyg.®

Forsvarsindustri och handel med forsvarsmateriel
Sydkorea har f6ljt en medveten strategi att bygga upp en
inhemsk forsvarsindustri. Frin att frimst ha importerat
och anpassat amerikansk utrustning har Sydkoreas forsvars-
industri gradvis mognat, utvecklat egen utrustning och
pa senare tid nétt exportframgingar. Bland virldens 100
storsta forsvarsforetag dr Sydkorea hem till fyra; flyg-
motor och fordonstillverkaren Hanwha Aerospace, flyg-
tillverkaren Korea Aerospace Industries (KAI) samt robot
och elektronikproducenten LIG Nex1. Dessutom ingér
Hanwha Group och Hanwha Defense och Hanwha
Systems (dotterbolag till Hanwha Aerospace), vilka tillhor
virldens 100 storsta forsvarsforetag i termer av vapen-
forsiljning.® Andra féretag verksamma inom den syd-
koreanska forsvarsindustrin dr Daewoo Shipbuilding &
Marine Engineering och Hyundai Rotem.

Mellan 2018 och 2022 bestod den sydkoreanska
vapenexporten till tva tredjedelar av fartyg, foljt av artilleri-
system, flygplan, bepansrade fordon och robotar.” Under
samma period var exporten jimnt férdelad mellan de

storsta kundlinderna. Av Sydkoreas vapenexport mellan
2018 och 2022 gick 15,8 procent till Filippinerna, 13,3
procent till Indien, ytterligare 13,3 procent till Thailand,
12,3 procent till Storbritannien och 12,0 procent till
Indonesien. En av Sydkoreas storsta militdra exportpro-
dukeer 4r tanknings- och logistikfartyg samt korvetter och
fregatter. Sydkorea har dven natt sentida exportframgingar
med sitt artillerisystem K9 Thunder, till bland andra Norge,
Finland, Estland, Polen och Indien. I juli 2022 tecknade
Polen ett omfattande avtal med sydkoreanska forsvars-
foretag som omfattar kop av 180 K2 Black Panther strids-
vagnar samt licenstillverkning for totalt 1 000 samt 672
ytterligare K9 haubitsar och 48 FA-50 litta stridsflygplan.
Denna stororder har gjort Sydkorea till en viktig akedr pa
den europeiska marknaden och ger Polen méjligheten att
bli detsamma genom export av lokalt tillverkade varianter.®

Trots en hogre grad av forsvarsindustriell sjilvior-
sorjning ar Sydkorea fortfarande beroende av import for
vissa typer av vapensystem och komponenter, framforallt
ifran USA. Av Sydkoreas vapenimport utgjordes over
hilften av flygplan, mellan 2018 och 2022, foljt av
fartyg, robotar, luftvirnssystem, motorer, sensorer och
marina vapensystem. I sirklass stérst importursprungs-
land under perioden var USA med 70,8 procent, direfter

5  Data for militir personal och utrustning ir himtade fran IISS (2023) 7he Military Balance 2023, s. 265-268.

SIPRI (2023) SIPRI Arms Industrial Database.

SIPRI (2023) SIPRI Arms Transfer Database. SIPRI anvinder ett uppskattat virde for storre konventionella vapensystem, kallat Trend-

Indicator Value (TTV).

8  Kastner & Kim (2022) “South Korean arms find interest in Europe amid Ukraine war”, Nikkei Asia, 9 september 2022.
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Tyskland med 18,8 procent, Frankrike med 7,9 procent,
Storbritannien med 1,9 procent och Israel med 0,6 procent.
Stora importordrar innefattar F-35 stridsflygplan, strids-
flygsmotorer, fartygsmotorer, fartygsbevipning samt
sjomadls- och luftvirnsrobotar frin USA. Transport- och
trdningsflygplan har dven importerats fran Frankrike,
ubatar och fartygsmotorer frin Tyskland, Meteor-robotar
och fartygsmotorer fran Storbritannien.’

Politiska och ekonomiska forutsdttningar

Det finns vissa konstanter i Sydkoreas forsvars- och siker-
hetspolitik. Nordkorea ir allgjimt det dimensionerande
forsvarspolitiska hotet, ett starkare och mer aggressivt
Kina dr en vixande utmaning och alliansen med USA en
sikerhetspolitisk grundpelare. Diremot finns partipolitiska
skiljelinjer. Den politiska vinstern och center-liberala
Demokratiska partiet (RR. Deobureominjudang) har ofta
sokt en mer férsonlig ton med Nordkorea, den sé kallade
Solskenspolitiken. Den politiska hégern, diribland nuvar-
ande president Yoons konservativa Folkstyrkepartiet (RR.
Gungminuibhim), har traditionellt intagit en mer avstinds-
tagande politik gentemot Nordkorea och lagt storre vike
vid alliansen med USA.™ Yoon har ocksd intagit en tuffare
politisk linje gentemot Kina.

9 SIPRI (2023) SIPRI Arms Transfer Database.

Sydkorea riknas till en av de stasiatiska tigere-
konomierna och har gitt fran ett av virldens absolut
fattigaste linder under 1950- och 1960-talen till ett hog-
inkomstland, med BNP per capita pa 33,4 tusen USD,
mellan Spanien och Italien i virldsrankningen. Sydko-
rea rankar ofta hogt bland innovativa ekonomier och ir
hem till flera virldsledande foretag som Samsung, LG
och Hyundai. P4 senare tid har Sydkorea dven upplevt
avsevirda kulturella framgangar inom musik och film,
vilket har bidragit till att stirka landets mjuka make glo-
balt. Diremot stir Sydkorea inf6r ett antal utmaningar,
inte minst nir det kommer till demografi. Sydkorea har
virldens ligsta fodelsetal, med 0,78 barn per kvinna i
fertil dlder.”? Detta 4r lingt under vad som behovs for
att uppritthalla befolkningsstorleken och har lett ill en
krympande och snabbt dldrande befolkning, vilket kan
fa lingsiktiga negativa konsekvenser for landets stats-
finanser och tillvixtpotential.”® P manga sitt ir den
sydkoreanska tillvixtresan en komprimerad utveckling
av den resa méinga europeiska linder genomgitt, frin
fattigdom till industrialisering till avancerad service-
ekonomi och hégre utbildad, men édldrande, befolk-
ning. Skillnaden 4r att Sydkoreas resa har varit betydligt
snabbare m

10 Se exempelvis, Ko Jun-tae (2022) "Defining political ideologies in South Korea”, The Korean Herald, 25 maj 2022.
11 IMF (2023) GDP per capita. https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
12 hetps://www.npr.org/2023/03/19/1163341684/south-korea-fertility-rate

13 https://www.koreaherald.com/view.php?ud=20230102000602
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